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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "О геодезии, картографии 
и пространственных данных и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - законопроект) разработан в целях совершенствования текущих подходов и принципов, применяемых при планировании проведения картографических работ за счет средств бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно части 2 статьи 16 Федерального закона от 30 декабря 2015 г. 
№ 431-ФЗ "О геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон № 431-ФЗ) создание государственных топографических карт 
и государственных топографических планов в отношении территории Российской Федерации за счет средств федерального бюджета осуществляется ППК "Роскадастр".
При этом согласно части 2 статьи 4 Закона № 431-ФЗ органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления 
в соответствии с законодательством Российской Федерации вправе организовывать выполнение геодезических и картографических работ в случае, если результаты таких работ необходимы для осуществления ими своих полномочий.
Кроме того, подпунктом "б" пункта 2 перечня поручений Президента Российской Федерации от 11 августа 2022 г. № Пр-1424 по вопросам реализации государственной программы "Национальная система пространственных данных" высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации рекомендовано предусматривать в бюджетах субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период средства на финансирование (софинансирование) мероприятий указанной госпрограммы, в том числе  
на проведение картографических работ. В рамках ежегодного планирования картографических работ будет осуществляться взаимное информирование между ППК "Роскадастр" и органами государственной власти субъектов Российской Федерации о проведении таких работ на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
При этом в 2024-2025 гг. отмечены случаи необходимости переноса районов картографических работ, в том числе в Республике Бурятия, Кемеровской области - Кузбассе, в связи с несвоевременным информированием органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
о запланированных картографических работах за счет средств регионального бюджета, а также с обнаружением в запланированных работах территорий, 
уже обеспеченных сведениями единой электронной картографической основы (далее - ЕЭКО).
Законопроектом в целях урегулирования указанной проблемы предлагается определить порядок планирования проведения картографических работ, в котором предусмотрены следующие положения:
разработка и направление уведомления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации о перечне планируемых картографических работ (включая информацию о работах органов местного самоуправления), выполняемых соответственно за счет средств регионального и местного бюджетов (далее - региональный перечень), в ППК "Роскадастр";
использование федерального портала пространственных данных с целью подготовки и направления регионального перечня; 
направление ППК "Роскадастр" предложений в план картографических работ, выполняемых ППК "Роскадастр", а также организованных органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного  самоуправления; 
обязанность утверждения плана выполнения картографических работ Росреестром;
обязанность осуществлять выполнение картографических работ 
на основании плана для ППК "Роскадастр", органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
Реализация положений законопроекта исключит возможность создания дублирующих картографических материалов в отношении одних и тех же территорий Российской Федерации, финансируемых из федерального, регионального и местных бюджетов. Исключение проведения повторных работ позволит избежать избыточных бюджетных расходов, учитывать региональные потребности и повысить эффективность картографической деятельности 
в стране, а также является необходимым условием для равномерного информационного охвата всей территории Российской Федерации. 
В настоящее время на территории Российской Федерации расположено более 1 млн. пунктов государственной геодезической сети, государственной нивелирной сети, государственной гравиметрической сети (далее - пункты).
Принимая во внимание значительное количество пунктов, в случае необходимости выполнения работ в границах охранных зон, устанавливаемых 
в отношении таких пунктов в соответствии с частью 7 статьи 92 Закона 
№ 431-ФЗ, лицо, заинтересованное в выполнении работ, которые могут привести 
к повреждению или уничтожению указанных пунктов, может обратиться 
в территориальный орган Росреестра с заявлением о ликвидации пункта.
Согласно части 8 статьи 92 Закона № 431-ФЗ возмещение вреда, причиненного пунктам, осуществляется в пользу Российской Федерации лицами, причинившими такой вред, в соответствии с гражданским законодательством. 
[bookmark: _GoBack]При этом работы по ликвидации пунктов выполняются исключительно ППК "Роскадастр" (часть 8 статьи 8 Закона № 431-ФЗ) с одновременным созданием нового пункта.
В этой связи, принимая во внимание, что в указанном случае основания для возмещения вреда в пользу Российской Федерации отсутствуют, законопроектом предлагается установить, что в случае выполнения 
ППК "Роскадастр" работ по ликвидации пункта по инициативе заинтересованных лиц  возмещение расходов на выполнение таких работ будет осуществляться лицами, инициировавшими ликвидацию пункта.
В отношении включения в федеральный фонд пространственных данных пространственных метаданных, направляемых юридическими лицами 
(подпункт "а" пункта 6 статьи 1 законопроекта), необходимо отметить следующее. В настоящее время частью 2 статьи 14 Закона № 431-ФЗ предусмотрена обязанность по направлению в федеральный фонд пространственных данных сведений о пространственных данных (пространственные метаданные) в отношении пространственных данных 
и (или) материалов, полученных в результате выполнения геодезических 
и картографических работ, организованных указанными юридическими лицами, при этом в части 1 статьи 11 Закона № 431-ФЗ включение таких сведений 
в федеральный фонд пространственных данных не предусмотрено.
В отношении закрепления отдельных полномочий в части ЕЭКО (пункт 7 статьи 1 законопроекта) необходимо отметить следующее.
Абзацем девятым подпункта 3 пункта 16 устава ППК "Роскадастр", утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 июля 2022 г. № 1359, предусмотрено, что ППК "Роскадастр" осуществляет полномочие по обеспечению создания и обновления ЕЭКО.
В настоящее время согласно части 11 статьи 20 Закона № 431-ФЗ для целей создания, мониторинга актуальности и обновления ЕЭКО материалы, пространственные данные и сведения (в том числе пространственные метаданные) предоставляются на безвозмездной основе.
При этом полномочия по мониторингу актуальности единой электронной картографической основы положениями Закона № 431-ФЗ не предусмотрены. 
Вместе с тем подпунктом 2 пункта 1 приказа Росреестра 
от 22 апреля 2019 г. № П/0160 вышеуказанным полномочием по мониторингу актуальности ЕЭКО ранее было наделено федеральное государственное бюджетное учреждение "Федеральный научно-технический центр геодезии, картографии  и инфраструктуры пространственных данных" (далее - ФГБУ "Центр геодезии, картографии и ИПД"), правопреемником которого является ППК "Роскадастр".
Согласно пункту 3 Правил предоставления заинтересованным лицам  сведений единой электронной картографической основы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2016 г. 
№ 1370 (в редакции, действовавшей до 19 августа 2022 г.), обладателем сведений картографической основы является Российская Федерация. От имени Российской Федерации правомочия обладателя сведений картографической основы осуществляются Росреестром или на основании решения 
Росреестра подведомственным ему федеральным государственным бюджетным учреждением, осуществляющим предоставление сведений ЕЭКО. 
Подпунктом 3 пункта 1 приказа Росреестра от 22 апреля 2019 г. № П/0160 правомочиями обладателя сведений ЕЭКО от имени Российской Федерации было наделено ФГБУ "Центр геодезии, картографии и ИПД", а соответственно 
и полномочиями по предоставлению таких сведений. 
В силу части 12 статьи 12 Федерального закона от 30 декабря 2021 г. 
№ 448-ФЗ "О публично-правовой компании "Роскадастр" и подпункта "а" пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 
30 июля 2022 г. № 1359 "О публично-правовой компании "Роскадастр", в соответствии с которыми ППК "Роскадастр" осуществляет функции, полномочия и виды деятельности организаций, правопреемником которых является, путем реорганизации и присоединения которых она создана. В этой связи законопроектом предлагается дополнить статью 20 Закона 431-ФЗ полномочиями, которые ранее были закреплены за ФГБУ "Центр геодезии, картографии и ИПД".
В отношении создания Национального научно-технического совета 
в сфере геодезии, картографии, пространственных данных и использования геоинформационных технологий (пункт 8 статьи 1 законопроекта) необходимо отметить, что Закон № 431-ФЗ дополняется нормами о создании такого совета 
с целью закрепления его статуса на законодательном уровне. Указанный совет создается для координации научно-технологической деятельности, разработки стратегических направлений развития и экспертной оценки проектов и программ в сфере геодезии, картографии, пространственных данных и использования геоинформационных технологий.
Реализация положений законопроекта не потребует дополнительных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Положения законопроекта соответствуют положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. 
Срок вступления в силу 1 сентября 2027 г. обусловлен необходимостью разработки нормативных правовых актов, разрабатываемых в связи 
с реализацией норм законопроекта.
Реализация положений законопроекта окажет влияние на достижение целей Государственной программой Российской Федерации "Национальная система пространственных данных".
В законопроекте устанавливаются требования к осуществлению полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и осуществлению полномочий органов местного самоуправления, при этом законопроект не содержит требования, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы.
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