ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменений
в Федеральный закон "О ведении гражданами садоводства
и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации"


Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
(далее - законопроект) подготовлен в целях совершенствования регулирования вопросов возникновения права общей долевой собственности на имущество общего пользования садоводческого некоммерческого товарищества с учетом соответствующих положений Гражданского кодекса Российской Федерации, 
а также в части уточнения требований к земельным участкам, включаемым 
в границы территории садоводства.
1. В соответствии с частью 1 статьи 25 Федерального закона от 29 июля 2017 г. № 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и огородничества
для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон № 217-ФЗ) имущество общего пользования, расположенное в границах территории садоводства
или огородничества, являющееся недвижимым имуществом, созданное (создаваемое), приобретенное после дня вступления в силу Закона № 217-ФЗ, принадлежит на праве общей долевой собственности лицам, являющимся собственниками земельных участков, расположенных в границах территории садоводства или огородничества, пропорционально площади этих участков. 
При этом согласно части 2 статьи 25 Закона № 217-ФЗ право собственности на недвижимое имущество, входящее в состав имущества общего пользования, возникает с момента государственной регистрации такого права
в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ
"О государственной регистрации недвижимости".
Законопроект направлен на приведение указанных норм в соответствие
с положениями Гражданского кодекса Российской Федерации, регулирующими вопросы возникновения права общей долевой собственности собственников недвижимых вещей на общее имущество (статьи 2591 - 2594), согласно которым собственникам недвижимых вещей, расположенных в пределах определенной
в соответствии с законом общей территории и связанных физически или технологически либо расположенных в здании или сооружении, принадлежит 
на праве общей долевой собственности имущество, использование которого предполагалось для удовлетворения общих потребностей таких собственников при создании или образовании этих недвижимых вещей, а также имущество, приобретенное, созданное или образованное в дальнейшем для этой же цели. 
В указанных целях, а также в целях упрощения процедуры оформления прав на имущество общего пользования садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ (далее - СНТ) законопроектом предлагаются изменения, предусматривающие возникновение права собственников садовых или огородных земельных участков на имущество общего пользования, расположенное в границах территории ведения гражданами садоводства
или огородничества для собственных нужд в силу закона, со дня осуществления его государственного кадастрового учета.
[bookmark: _GoBack]Аналогичный подход к возникновению права собственности на общее имущество предусмотрен статьей 36 Жилищного кодекса Российской Федерации и статьей 16 Федерального закона от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ
"О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации".
Предлагаемые законопроектом изменения также будут распространяться на отношения, возникшие до вступления в силу соответствующего федерального закона, за исключением имущества, принадлежащего на праве собственности СНТ. В связи с этим законопроектом предлагается внести соответствующие изменения в переходные положения Закона № 217-ФЗ и статью 3 Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" (далее - Закон № 137-ФЗ).
В целях исключения необоснованного выбытия земельных участков
из государственной или муниципальной собственности в связи
с возникновением права общей долевой собственности на такие участки
с момента их государственного кадастрового учета законопроектом предусмотрена необходимость согласования проекта межевания территории, предусматривающего образование земельного участка из земель или земельного участка, находящихся в государственной или муниципальной собственности,
в границах создаваемой территории ведения гражданами садоводства
или огородничества для собственных нужд, с органом, уполномоченным
на управление и распоряжение такими земельными участками.
Предметом такого согласования будет являться возможность возникновения права общей долевой собственности на образуемый земельный участок общего назначения.
В рамках проектируемых законопроектом изменений предлагается сохранить возможность образования земельных участков общего назначения
из земельного участка, предоставленного СНТ до вступления в силу Земельного кодекса Российской Федерации (далее - Земельный кодекс), на основании схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории в случае, предусмотренном пунктом 27 статьи 3 Закона № 137-ФЗ, при условии отсутствия утвержденного проекта межевания территории, в границах которой расположен такой земельный участок.
Следует отметить, что положения Закона № 137-ФЗ направлены
на обеспечение правопреемственности отношений, возникших до вступления
в силу Земельного кодекса. В связи с этим статьей 3 Закона № 137-ФЗ 
определены условия и особенности предоставления земельных участков, находящихся в пользовании граждан до вступления в силу Земельного кодекса, включая земельные участки общего назначения.
Сохранение возможности образования земельных участков общего назначения на основании схемы расположения земельного участка
на кадастровом плане территории в указанном случае позволит избежать избыточной финансовой и временной нагрузки на СНТ, связанной
с необходимостью подготовки проекта межевания территории с учетом действующих требований к планировке и застройке таких территорий
в отношении территорий ведения садоводства или огородничества
со сложившейся системой землепользования и застройки.
Образование земельных участков общего назначения из земельного участка, предоставленного СНТ после вступления в силу Земельного кодекса, будет осуществляться по общим правилам, установленным Земельным кодексом и Законом № 217-ФЗ, на основании проекта межевания территории.
2. В соответствии с частью 3 статьи 41 Закона № 217-ФЗ местоположение границ территории садоводства или огородничества определяется проектом межевания территории. Разработка проекта планировки территории садоводства или огородничества не требуется, но может быть осуществлена по решению общего собрания членов товарищества. Проект межевания территории и проект планировки территории, подготовленные в отношении территории садоводства или огородничества, до их утверждения должны быть одобрены решением общего собрания членов товарищества.
Законом № 217-ФЗ предусмотрена возможность принятия решения общим собранием членов товарищества о подготовке проекта межевания территории
и (или) проекта планировки территории применительно к территории садоводства или огородничества либо о подготовке изменений в такую документацию, об одобрении таких проектов или внесении изменений в них.
В рамках указанных полномочий общим собранием членов товарищества могут быть приняты решения о внесении изменений в указанную документацию, в том числе в целях изменения границ территории ведения садоводства 
или огородничества.
В целях обеспечения реализации указанных полномочий законопроектом уточняются требования к земельным участкам, включаемым в границы территории ведения садоводства или огородничества для собственных нужд.
Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, 
в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также не повлияет негативным образом на достижение целей государственных программ Российской Федерации.
В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы.
Законопроект не содержит положений, вводящих и способствующих введению избыточных административных и иных ограничений для заинтересованных лиц, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
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