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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»
Проект федерального закона «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – законопроект) разработан 
во исполнение пункта 6 перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам рабочей поездки Президента Российской Федерации в Ставропольский край 5 марта 2024 г. от 18 апреля 2024 г. № Пр-757 
(далее – перечень поручений).

В соответствии с пунктом 6 перечня поручений Минсельхозу России 
при участии исполнительных органов субъектов Российской Федерации необходимо провести анализ правоприменительной практики в части, касающейся принятия решений о предоставлении сельскохозяйственным товаропроизводителям из числа малого и среднего предпринимательства 
в собственность или аренду земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности.
В настоящее время большинство сельскохозяйственных организаций, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, являются получателями государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства, которая предоставляется как в рамках государственных программ Российской Федерации, так и в рамках государственных программ субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 8 статьи 10 Федерального закона 
от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения») земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются в аренду на срок до пяти лет сельскохозяйственным организациям, получающим государственную поддержку в сфере развития сельского хозяйства, для ведения сельского хозяйства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в порядке, установленном статьей 3918 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Земельный кодекс).
Таким образом, земельное законодательство Российской Федерации уже содержит такое основание для предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, как предоставление их лицам, получающим государственную поддержку в сфере развития сельского хозяйства. Кроме того, действующее законодательство не ограничивает виды, размеры, регулярность предоставления хозяйствующим субъектам государственной поддержки в целях реализации положений, связанных с предоставлением в аренду земельных участков.

Вместе с тем порядок, установленный статьей 3918 Земельного кодекса, предусматривает возможность подачи в уполномоченный орган заявлений о намерении участвовать в аукционе на право заключения договора аренды земельного участка неограниченным кругом лиц, в том числе лицами, не являющимися сельскохозяйственными организациями 
и которые не получают государственную поддержку в сфере развития сельского хозяйства.
Такой механизм порождает злоупотребления со стороны субъектов экономической деятельности. Зачастую за предоставлением земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности, обращаются лица, 
не планирующие осуществлять сельскохозяйственную деятельность 
на таких участках. Таким образом, ограничиваются права добросовестных сельскохозяйственных организаций, желающих использовать земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения по целевому назначению для сельскохозяйственного производства. В свою очередь крестьянские (фермерские) хозяйства и сельскохозяйственные организации, получающие государственную поддержку в сфере развития сельского хозяйства, при ее получении подтверждаю свою сельскохозяйственную деятельность, а также долю доходу от производства и реализации сельскохозяйственной продукции, то есть фактические такие заявители являются действующими организациями, обеспечивающими продовольственную безопасность страны.     
В связи с этим законопроектом предлагается уточнить механизм предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду лицам, получающим государственную поддержку в сфере развития сельского хозяйства. 

В этих целях законопроектом предлагается внести изменения 
в Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», согласно которым при предоставлении земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным организациям, получающим государственную поддержку в сфере развития сельского хозяйства, для ведения сельского хозяйства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности, участвовать в аукционе вправе только указанные лица.
При этом в случае проведения указанного аукциона в связи 
с поступлением заявления о предоставлении земельного участка для ведения сельского хозяйства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности, от крестьянского (фермерского) хозяйства, сельскохозяйственной организации, получающих государственную поддержку в сфере развития сельского хозяйства и относящихся к субъектам малого предпринимательства, участвовать 
в таком аукционе вправе только заявители, также относящиеся к субъектам малого предпринимательства. Таким образом, предлагаемый механизм позволит обеспечить равный доступ крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных организаций, которые являются субъектами малого предпринимательства, к земельным ресурсам и не допустит ущемления их прав в связи с необходимостью конкурировать с крупными сельскохозяйственными организациями. 
В свою очередь остальные крестьянские (фермерские) хозяйства, сельскохозяйственные организации, не являющиеся получателями государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства, 
не ограничены таким образом в правах на получение земельного участка, поскольку законодательством также предусмотрены иные льготные механизмы, например для реализации масштабных инвестиционных проектов (подпункты 2, 3 пункта 2 статьи 396 Земельного кодекса, статья 101 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»). Иные лица также сохраняют право на получение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности, в общем порядке, предусмотренном статьей 3912 Земельного кодекса. 
Таким образом, предлагаемые законопроектом изменения устанавливают преференции для крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных организаций, обеспечивающих продовольственную безопасность, но не ограничивают возможность приобретения земельных участков иными организациями. 

Вместе с тем в целях недопущения злоупотребления правом со стороны крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных организаций, которые получили в пользование земельные участки в предусмотренном законопроектом порядке, предлагается ограничить возможность передачи прав и обязанностей по договору аренды земельного участка другому лицу, а также передачи арендных прав в залог и внесение их в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в производственный кооператив, а также возможность изменения целевого назначения такого земельного участка, что позволит соблюсти баланс частно-публичных интересов. 

Кроме того, существующее в Федеральном законе «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (пункт 2 статьи 4) ограничение максимального размера общей площади сельскохозяйственных угодий, которые расположены на территории одного муниципального района, муниципального округа или городского округа и могут находиться в собственности одного гражданина и (или) одного юридического лица, позволит не допустить злоупотреблений в части получения одним хозяйствующим субъектом в упрощенном порядке (без проведения торгов) значительной площади сельскохозяйственных земель.
Реализация законопроекта также позволит обеспечить реализацию Государственной программы эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 мая 2021 г. № 731, целью которой является вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения площадью не менее 13234,8 тыс. гектаров не позднее конца 2030 года.
Также законопроект предусматривает приведение терминологии, применяемой в Земельном кодексе и Федеральном законе «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», в соответствие с вступившими в силу соответственно с 11 августа 2025 г. и 1 сентября 2025 г. федеральными законами от 31 июля 2025 г. № 352-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» и статью 221 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» и № 353-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части понятий «осуществление сельскохозяйственного производства» и «крестьянские (фермерские) хозяйства с образованием и без образования юридического лица».
В законопроекте информация о требованиях, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при рассмотрении дел об административных правонарушениях, или обязательных требованиях, соответствие которым проверяется при выдаче разрешений, лицензий, аттестатов аккредитации, иных документов, имеющих разрешительный характер, о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения отсутствует.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. 
Реализация законопроекта не повлечет расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Предлагаемое изменение не окажет негативного влияния 
на достижение целей и задач, предусмотренных государственными программами Российской Федерации.

